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PROYECTO  DE LEY

INICIATIVA: Diputadas Alicia Locatelli; María Giraud; Anahy Moray; Mercedes Yaguedú; Diputado Martin Barionuevo.
                          BLOQUE PARTIDO JUSTICIALISTA
TEMA: IGUALDAD DE GENEROS EN POSTULACIONES POLITICAS 

FUNDAMENTOS:

                             El La inclusión del denominado “CUPO FEMENINO” a nivel NACIONAL, con la sanción de la Ley Nº 24.012 (29/11/1991) fijando el piso del 30%  fue un hito en la lucha por la igualdad de oportunidades en materia político-electoral en el derecho a ser elegidas de las mujeres argentinas y fue el PRIMERO EN AMERICA LATINA.-


                 Parecía ya lejana la epopeya del VOTO FEMENINO por la Ley Nacional No 13.010, inspirada por EVA PERON, que saco de la exclusión al género femenino del sufragio y de la posibilidad de ser representantes del PUEBLO, quien expresó el 23 de Septiembre de 1947 en PLAZA DE MAYO:

  “Aquí está, hermanas mías, resumida en la letra apretada de pocos artículos una larga historia de lucha, tropiezos y esperanzas. ¡Por eso hay en ella crispaciones de indignación, sombras de ocasos amenazadores, pero también, alegre despertar de auroras triunfales!...Y esto último, que traduce la victoria de la mujer sobre las incomprensiones, las negaciones y los intereses creados de las castas repudiadas por nuestro despertar nacional, sólo ha sido posible en el ambiente de justicia, de recuperación y de saneamiento de la Patria, que estimula e inspira la obra de gobierno del general Perón, líder del pueblo argentino.”

                 Finalmente en 1994, se consagra en la propia CONSTITUCION NACIONAL el artículo 37que en su último párrafo expresa claramente:

   “ARTICULO 37: …La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulación de los partidos políticos y el régimen electoral.”


Complementado  por la DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA en cuanto indica:

             “…Las acciones positivas a que alude el art. 37 en su último párrafo, no podrán ser inferiores a las vigentes al tiempo de sancionarse esta Constitución y duraran lo que la ley determine...”


                 Esta ultima disposición, dictada en el año 1994 deja firme como piso constitucional al 30% previsto en la Ley No 24.012.-

                 Las “afirmative accions” además fueron incluidas expresamente en el inciso 23, del artículo 75 de la CONSTITUCION NACIONAL reformada en dicho año, obligando a:

                                                                      “…Legislar y promover medidas de acción positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitución y por los tratados internacionales vigente sobre derechos humanos, en particular respecto de los niños, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad…”


                  En el mismo sentido le da jerarquía constitucional a los tratados de derechos humanos en el inc. 22 del mismo artículo 75, que incluye por tanto a la CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER , aprobada por RESOLUCION ONU 34/180 en el año 1979.-


                  La notoria existencia de obstáculos culturales y prejuicios de carácter “machista” en las prácticas políticas argentinas se manifestó claramente en la utilización de artilugios para impedir el efectivo cumplimiento de la Ley 24.012  en cuanto exigía “…las posibilidades de ser electas…”, aprovechando las ambigüedades  del Decreto reglamentario 379/93.-


                  MARÍA MERCIADRI DE MORINI tuvo que recurrir a la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS( CASO 11.307) para lograr que el Estado ARGENTINO garantice el cumplimiento de la ley en la realidad, lo que se logro mediante un nuevo Decreto reglamentario Nª 1246/2000 donde puntillosamente se cierran los resquicios para burlar la norma.-


                  En la PROVINCIA DE CORRIENTES, la INTERVENCION FEDERAL aplico el CODIGO ELECTORAL NACIONAL  obligando a respetar estrictamente  el cupo femenino  en las elecciones provinciales.-


                  Posteriormente en la REFORMA CONSTITUCIONAL correntina del año 2007, se incluye el artículo 45, en el CAPITULO “ DE LA IGUALDAD DE GENEROS”, donde expresa:

                                              “El Estado garantiza la igualdad real de oportunidades para mujeres y varones en lo cultural, económico, laboral, POLITICO, social y familiar; incorpora la perspectiva de género en el diseño y ejecución de las políticas públicas y estimula la modificación de los patrones socio culturales con el objeto de eliminar practicas basadas en el prejuicio de superioridad de cualquiera de los géneros...”.-


                   Esta síntesis histórica de la evolución del denominado “CUPO FEMENINO”, del 30% de los cargos electivos funcionó razonablemente bien y permite hoy garantizar casi dicho porcentaje de mujeres en los cuerpos legislativos de todo el país.-


                  Ocurre que el 30% más que un “piso”, también significo un “techo”, atento a que normalmente en las listas se cumple la ley y su reglamentación pero sin avanzar hacia un trato realmente IGUALITARIO como corresponde según las disposiciones constitucionales y la representatividad del 50% del electorado.-


                  En consecuencia, se propone implementar la paridad de los géneros masculino y femenino en la integración de las listas, elevando en la practica el “cupo” del 30 al 50%, a fin de impulsar el definitivo cambio de las pautas culturales y prácticas políticas que obstaculizan el acceso de las mujeres a los cargos públicos.-


                  Algunas críticas al sistema, tanto al 30% original como a la propuesta de la paridad, se fundamentan en que “ las mujeres se merecen los lugares que se ganan con su esfuerzo y capacidad sin necesidad de cupos”, sin embargo, la realidad indica que la implementación del “cupo” en ARGENTINA, nos colocó entre los  países de AMERICA LATINA con mayor presencia femenina en los cuerpos legislativos.-


                  Es notorio que en los ámbitos donde “no hay cupo de mujeres”, por ejemplo en las formulas de cargos ejecutivos, en los Tribunales Superiores del Poder Judicial, en las comisiones de sindicatos y asociaciones, en los directivos de empresas; la presencia de las mismas se reduce sensiblemente, demostrando la validez y necesidad de acciones para integrarlas.-


                  La reserva de la mitad de los cargos en las listas para el género MUJER, no implica que dentro de dicho espacio, la idoneidad, capacidad y militancia de cada una permita que acceda a los lugares que corresponda; es decir, que en forma individual evidentemente hay mujeres que no necesitan imposiciones obligatorias para desempeñarse políticamente en roles preponderantes, pero la generalidad, como colectivo, sufre dificultades e impedimentos para tener las mismas oportunidades que los hombres y allí está la justificación del presente proyecto.-


                  Se agrega como innovación, en cumplimiento del artículo 4 de la mencionada CONVENCION DE ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, un límite temporal mínimo de 15 AÑOS de la vigencia de la ley, luego del cual se deberá analizar si efectivamente se ha logrado la igualdad de trato, que es el objetivo último de toda esta legislación, demostrando con esta disposición que la acción positiva a favor de la mujer no tendrá sentido cuando se hayan modificado las condiciones culturales y sociales que obstaculizan el acceso a los cargos púbicos en igualdad de oportunidades que los varones.-


                   Así nos dice el PAPA FRANCISCO: “El genio femenino es necesario en todas las expresiones de la vida social; por ello, se ha de garantizar la presencia de las mujeres también en el ámbito laboral y en los diversos lugares donde se toman las decisiones importantes, tanto en la Iglesia como en las estructuras sociales” (Evangelii Gaudium, n.103).

                  Por lo expuesto proponemos el siguiente proyecto de ley.-
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POR ELLO:
EL HONORABLE SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY
IGUALDAD DE GENEROS EN POSTULACIONES POLITICAS
ARTÍCULO 1º: ESTABLECER como requisito esencial de validez de las listas  a cargos públicos de cuerpos colegiados de cualquier naturaleza , presentadas por las alianzas, partidos políticos o sus agrupaciones  para competir en  elecciones populares internas, primarias o generales;  la inclusión de candidatos y candidatas de los géneros masculino y femenino en forma intercalada y consecutiva. No se admitirán listas, tanto en titulares como suplentes, que contengan postulantes del mismo género en forma sucesiva.- 
ARTICULO 2º:  En caso que la autoridad judicial con competencia electoral determine que algunas de las candidatas  no reúne las cualidades exigidas para el cargo o estuviera ubicada en la lista en un lugar posterior al que le correspondiere según el sistema establecido en la presente ley, emplazara al partido, confederación o alianza permanente o transitoria, en la misma resolución que se pronuncia por la calidad de los candidatos, para que proceda a su sustitución o reubicación en el término de CUARENTA Y OCHO (48) horas de que le sea notificada. Si éstos no lo cumplieran, el Tribunal lo hará de oficio, con las candidatas del género femenino que sigan en el orden de la lista. -

ARTICULO 3º: Las vacantes que se produzcan en las listas de candidatos a integrar cuerpos colegiados  por renuncia, fallecimiento, incapacidad o inhabilitación de una candidata del género femenino, con posterioridad a la oficialización de la lista, al acto eleccionario, la proclamación de los electos e incluso luego de la asunción de las mismas; serán cubiertas por la candidata/o del mismo género que le suceda en el orden de oficialización, produciéndose un corrimiento ascendente tanto en la lista de titulares como de suplentes sucesivamente, con las restantes candidatas mujeres.-
ARTICULO 4º:  Todas las personas inscriptas en el padrón electoral del  distrito que corresponda, tienen derecho a impugnar ante la Justicia Electoral cualquier lista de candidatos cuando consideren que ésta se ha conformado violando la igualdad de géneros prevista en la legislación vigente.-

ARTICULO 5º: La presente Ley es de orden público, reglamentaria de los artículos: 37º de la Constitución Nacional y 45º de la Constitución Provincial, complementaria del CODIGO ELECTORAL PROVINCIAL; debiendo ser aplicada de oficio por la autoridad judicial competente y el cuerpo colegiado que corresponda al examinar la validez de los títulos de los electos.-
ARTÍCULO 6º: La presente ley mantendrá su vigencia por un mínimo de quince años, desde la vigencia de la presente ley y hasta tanto se garantice efectivamente el objetivo de igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros masculino y femenino en el ejercicio del derecho  a ser elegida en funciones partidarias o públicas.-
ARTICULO 7º: DEROGASE la Ley Provincial Nª 4673, sus reglamentaciones y toda otra norma que se oponga a la presente
ARTÍCULO 8º: De forma.-
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